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1 Pourquoi réaliser une évaluation environnementale 

dans le cadre ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩun PCAET ? 

"Lô®valuation environnementale dôun projet ou dôun plan /programme est réalisée par le maître 

dôouvrage ou sous sa responsabilité. Elle consiste à intégrer les enjeux environnementaux et 

sanitaires tout au long de la préparation dôun projet, dôun plan ou dôun programme et du 

processus d®cisionnel qui lôaccompagne : côest une aide à la décision. Elle rend compte des 

effets prévisibles et permet dôanalyser et de justifier les choix retenus au regard des enjeux 

identifiés. Elle vise ainsi à prévenir les dommages, ce qui sôav¯re en g®n®ral moins co¾teux que 

de gérer ceux-ci une fois survenus. Elle participe également à la bonne information du public et 

des autorités compétentes."  

Ministère de l'Environnement, de l'Énergie et de la Mer 

LôEvaluation Environnementale est rendue obligatoire dans le cadre dôun PCAET (Article L 

122-17 du Code de lôEnvironnement). Lôarticle L.122-5 du Code de lôenvironnement, modifié 

par les décrets 28 juin 2016, du 10 mai 2017 et du 11 août 2016 règlemente et détaille le 

contenu de lô®valuation environnementale des plans et programmes. 

Lô®valuation environnementale dôun PCAET ou tout autre Plan ou programme a priori favorable 

¨ lôenvironnement permet de garantir des objectifs ambitieux en évitant les effets négatifs sur 

les autres thématiques environnementales.  

Lô®valuation environnementale est obligatoire pour tous les territoires dans le cadre de 
lô®laboration dôun PCAET. 
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2 Que comǇǊŜƴŘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ du 

PCAET ? 

Conform®ment ¨ la directive 2001/42/CE et ¨ lôarticle R.122-20 du Code de lôEnvironnement, le 

rapport environnemental sera composé comme suit :  

 1° Une présentation générale indiquant, de manière résumée, les objectifs du 

plan, schéma, programme ou document de planification et son contenu, son articulation 

avec d'autres plans, schémas, programmes ou documents de planification et, le cas 

échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-mêmes faire l'objet d'une 

évaluation environnementale ; 

 2° Une description de l'état initial de l'environnement sur le territoire concerné, les 

perspectives de son évolution probable si le plan, schéma, programme ou document de 

Figure 1 Articulaǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩévaluation environnementale du PCAET et dΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t/!9¢Σ ǎƻǳǊŎŜ Υ 

Direction régionale de l'environnement, de l'aménagement et du logement de Bretagne 
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planification n'est pas mis en îuvre, les principaux enjeux environnementaux de la zone 

dans laquelle s'appliquera le plan, schéma, programme ou document de planification et les 

caractéristiques environnementales des zones qui sont susceptibles d'être touchées par la 

mise en îuvre du plan, schéma, programme ou document de planification. Lorsque 

l'échelle du plan, schéma, programme ou document de planification le permet, les zonages 

environnementaux existants sont identifiés ; 

 3° Les solutions de substitution raisonnables permettant de répondre à l'objet du 

plan, schéma, programme ou document de planification dans son champ d'application 

territorial. Chaque hypothèse fait mention des avantages et inconvénients qu'elle présente, 

notamment au regard des 1° et 2° ; 

 4° L'exposé des motifs pour lesquels le projet a été retenu au regard des objectifs 

de protection de l'environnement ; 

 5° Une analyse exposant : 

 Les effets notables probables de la mise en îuvre du document sur 

l'environnement ; 

  L'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée à l'article L. 414-4 du code 

de l'environnement ; 

 6° La présentation des mesures prises pour éviter, réduire et, si possible, compenser 

s'il y a lieu, les cons®quences dommageables de la mise en îuvre du document sur 

l'environnement. S'il n'est pas possible de compenser ces effets, la personne publique 

responsable justifie cette impossibilité. 

 7° La définition des critères, indicateurs et modalités retenus pour suivre les effets 

du document sur l'environnement afin d'identifier, notamment, à un stade précoce, les 

impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ; 

 8° Une présentation des méthodes utilisées pour établir le rapport sur les 

incidences environnementales et, lorsque plusieurs méthodes sont disponibles, une 

explication des raisons ayant conduit au choix opéré ; 

 9° Le cas échéant, l'avis émis par l'Etat membre de l'Union européenne consulté 

conformément aux dispositions de l'article L. 122-9 du présent code. 

 10° Un résumé non technique des éléments précédents et une description de la 

manière dont l'évaluation a été effectuée. 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833746&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833746&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832894&dateTexte=&categorieLien=cid
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3 Comment s'est traduit cette démarche dans 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t/!9¢ ? 

La d®marche de lô®valuation environnementale doit être menée de manière intégrée et itérative 

tout au long du processus dô®laboration du PCAET (Cf. figure 1).  

Pour rappel, le PCAET Chinon Vienne et Loire et son évaluation environnementale stratégique 

ont été réalisés dans le même temps que ceux de la communauté de communes voisine, la CC 

Touraine Val de Vienne. 

3.1 Un processus mis Ŝƴ ǆǳǾǊŜ tout au long du projet 

Le tableau présenté ci-dessous synthétise la d®marche dô®valuation environnementale men®e 

dans le cadre du PCAET Chinon Vienne et Loire. 

Tableau 1 Une évaluation environnementale tout au long du projet de PCAET 

Phase du PCAET Commentaires 

Une phase préalable  

En amont de lô®laboration de lô®valuation environnementale du PCAET, BIOTOPE 

a réalisé une note méthodologique commune aux deux communautés de 

communes. Elle présente notamment les objectifs poursuivis, le contexte 

réglementaire, les étapes de la démarche, les thématiques prioritaires visées par 

la d®marche et lô®chelle de travail appliqu®e ¨ lô®valuation environnement du 

PCAET. 

Une phase dô®tat initial de 

lôenvironnement intégrée au 

diagnostic spécifique du 

PCAET 

La CC Chinon Vienne et Loire a mené, en parallèle de la démarche PCAET, 

lô®laboration de son Plan Local dôurbanisme intercommunal. Ce travail a donc été 

largement réutilisé dans le cadre de lôEtat Initial de lôEnvironnement du PCAET, et 

compl®t®/actualis® d¯s que de besoin. Lôanalyse repose principalement sur : 

Å les ®tudes d®j¨ men®es sur les politiques stratégiques et la connaissance 

environnementale du territoire ;  

Å la consultation de bases de données institutionnelles (ZNIEFF, BASOL, 

BASIAS, Corine land cover, etc.) et de documents-cadre de planification : SRCAE 

/ SCOT / / SDAGE / SAGE / SRCE / PPR / etc. ;  

Le diagnostic environnemental est complété sur les effets du changement 

climatique sur la thématique concernée, lôanalyse de lô®volution de 

lôenvironnement en lôabsence de mise en îuvre du PCAET, les enjeux et les 

pistes de réflexion dans le cadre du PCAET. 

Une phase dôint®gration des 

enjeux environnementaux au 

processus décisionnel 

Différentes analyses ont été menées à chaque ®tape dô®laboration du projet sur : 

Å la strat®gie du PCAET : en mai et août 2019 
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Phase du PCAET Commentaires 

Å les actions provisoires : en août 2019 

Lôévaluation environnementale de ces documents a pris la forme de notes 

spécifiques (grille dôanalyse, commentaires et pr®conisations) transmise au maître 

dôouvrage.  

Certaines recommandations environnementales ®tablies lors de lô®valuation de la 

stratégie et des actions provisoires ont directement été intégrées au sein des 

fiches actions. 

Une phase dôanalyse des 

incidences résiduelles 

Afin dô®valuer les incidences n®gatives et positives probables du PCAET sur 

lôenvironnement, une grille dô®valuation th®matique a été élaborée préalablement.  

Non exhaustive, elle constitue un point dôappui pour le repérage des incidences. 

Sur cette base le plan dôactions d®finitif a été évalué en février 2020 

3.2 Limites et difficultés rencontrées 

Les impacts peuvent être incertains en fonction notamment de lôimpr®cision ¨ ce stade de 

certains projets qui découleront du PCAET, la conditionnalité de certaines mesures est mise en 

évidence pour pondérer les réflexions. Dans le cadre de ce premier PCAET, certaines actions 

sont peu opérationnelles et manquent de quantification. Par ailleurs, les imprécisions au niveau 

de la localisation des actions ne permettent pas de spatialiser géographiquement les 

incidences environnementales potentielles du PCAET. 
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 2 Présentation générale du 

PCAET Chinon Vienne et Loire et 

motifs pour lesquels le projet a 

été retenu
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1 Construction du PCAET Chinon Vienne et Loire 

1.1 Les étapes clefs 

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (TECV) publiée en août 2015 fixe en 

France des objectifs de réduction des consommations dô®nergie et dô®missions de gaz ¨ effet 

de serre, de développement des énergies renouvelables, ainsi que de limitation du recours au 

nucl®aire ¨ lôhorizon 2050. Il sôagit plus précisément de : 

 Réduire la consommation dô®nergie finale de 50% en 2050 par rapport à 2012 ; 

 Réduire la consommation dô®nergie fossile de 30% en 2030 ; 

 Porter la part des EnR à 23% de la consommation finale en 2020 et 32% en 2030 ; 

 Réduire les émissions de GES de 40% entre 1990 et 2030 et de 75% en 2050 ; 

 Réduire la part du nucléaire à 50% en 2025. 

Le territoire Chinon Vienne et Loire sôinscrit dans la démarche de transition énergétique et 

climatique et cristallise son engagement par lôinterm®diaire de son Plan Climat Air Energie 

Territorial (PCAET). Conformément aux objectifs règlementaires, le PCAET Chinon Vienne et 

Loire se décline en 3 phases : 

 Phase 1 : Le diagnostic Climat-Air-Energie, 

 Phase 3 : La stratégie, 

 Phase 4 : Le programme dôactions. 

Au préalable, de la mise en marche du PCAET un premier forum de mobilisation des élus et 

des acteurs a eu lieu le 4 avril 2019. Articulé autour dôun spectacle et de deux retours 

dôexp®rience (un agriculteur ayant men® ¨ bien un projet de m®thanisation et un territoire voisin 

ayant réalisé son PCAET). Les acteurs en présence ont par ailleurs été consulté autour de la 

question « Comment imaginez-vous le territoire du Pays Chinonais ¨ lôhorizon 2050 ? ».  

 

Le diagnostic territorial (validé en mars 2019) du PCAET a fourni une première analyse des 

potentiels du territoire en matière dôadaptation locale aux changements climatiques, 

dôamélioration de la qualit® de lôair, de pr®servation des milieux et de la sant®, de sobri®t® 

énergétique et de développement des énergies renouvelables à lôhorizon 2050.  
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La stratégie opérationnelle du PCAET (validée en mai 2019) r®sulte dôune co-construction 

avec les acteurs du territoire. Ainsi, en avril 2019 a été organisé un atelier dans le but de définir 

les axes stratégiques. Cinq tables de travail ont été formées autour de 5 thématiques : 

Transport/mobilité, Urbanisme, Agriculture/alimentation, Tertiaire/industrie et thématique 

transversale. Durant cet atelier, les participants étaient invités à définir un maximum de 4 axes 

stratégiques par thématique ainsi quô¨ établir les ambitions et les objectifs de lôaxe, ses 

conditions de réussites ainsi que les forces et faiblesses du territoire. 

 

Le programme dôactions (finalisation dôoctobre ¨ d®cembre 2019) r®sulte l¨ encore dôune 

co-construction avec les acteurs du territoire. Ainsi, 3 demi-journ®es dôatelier ont eu lieu début 

juillet et octobre 2019 autour des thèmes suivants : 

 Transports et mobilités ; 

 Agriculture, changement climatique et alimentation ;  

 Rénovation énergétique, énergies renouvelables et déchets. 

Ces ateliers ont permis de travailler avec les élus et les partenaires pour :  

 Identifier les actions existantes sur le territoire ; 

 Cibler les nouvelles actions à mettre en place ; 

 Définir les porteurs de projets et les partenaires des différentes actions. 
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Des ateliers de finalisation ont enfin été réalisés. Ces ateliers reprenaient les mêmes 

thématiques et la même organisation que les précédents. Leurs objectifs étaient de travailler 

avec lôensemble des pilotes et partenaires identifiés à la finalisation du plan dôactions. Pour ce 

faire, les fiches actions ont été diffusées en amont du forum aux partenaires qui ont ainsi pu 

présenter leur proposition de modification lors des ateliers. 

1.2 Les motifs pour lesquels le projet a été retenu 

La mise en place de cette stratégie air énergie climat et sa déclinaison en programme dôactions 

correspondent à la volonté des élus de participer à la transition énergétique et lutter contre le 

changement climatique.  

La construction du PCAET tel quôil a été souhaité par les élus et men® par les services sôest 

appuyée sur une implication large des partenaires. Des actions de mobilisation ont été menées 

¨ travers la mise en place dôateliers de concertation avec les partenaires. Cette démarche de 

concertation doit se poursuivre avec la mise en place du plan dôactions. 

Le PCAET a ®t® lôoccasion de mobiliser lôensemble des services de la collectivité avec la 

collecte de donn®es et la d®finition dôactions.  

La mise en îuvre concr¯te de ce premier plan de six années doit permettre à la communauté 

de communes de sôengager sur la réduction des émissions de gaz à effet de serre comme de 

polluants, le développement des ®nergies renouvelables, lôadaptation du territoire, la 

préservation des milieux naturels, la mise en réseau des acteurs privés et publics pour une 

meilleure efficience des partenariats.
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 3 Articulation avec les autres 

plans ou programmes 
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1 JustifƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭation à démontrer 

Plusieurs textes sont venus compl®ter les dispositions du Code de lôurbanisme dans le but de 

renforcer lôint®gration de lôenvironnement par les documents dôurbanisme. Ces textes portent 

sur des documents de planification ou de réglementation des activités humaines ou de 

lôutilisation des espaces et des ressources. Ils sont généralement représentés sous la forme de 

plans, programmes ou encore de sch®mas ¨ lô®chelle nationale, régionale, départementale, 

intercommunale ou communale. Une articulation est obligatoire entre ces documents et le 

PCAET. Dans ce cadre, 2 formes dôarticulation sont distinguées :  

 Prise en compte : La collectivité ne doit ignorer les objectifs g®n®raux dôun document de 

portée supérieure au Plan. Cette prise en compte est assurée, a minima, par la 

connaissance du document en question et la présentation, le cas échéant, des motivations 

ayant justifié les décisions allant ¨ lôencontre de ce document.  

 Compatibilité : Un document est compatible avec un texte ou un document de portée 

supérieure lorsqu'il n'est pas contraire aux orientations ou principes fondamentaux de ce 

texte ou de ce document, et qu'il nôa pas pour effet ou objet dôemp°cher lôapplication de la 

règle supérieure. 

 

Figure 2 : Articulation du PCAET avec les outils de planification et les documents d'urbanisme réglementaires (source 

: ADEME 2016) 
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L'élaboration du PCAET doit être compatible avec : 

Le Schéma régional climat, air, énergie (SRCAE) ou 

les règles du Schéma ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ 

développement durable et égalité des territoires 

(SRADDET) 

[Ŝ {ŎƘŞƳŀ wŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

5ǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ŘΩ;ƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻires (SRADDET) de la 

région Centre-Val de Loire, adopté par délibération en 

date du 19 décembre 2019 par le conseil régional a été 

approuvé par le préfet de région le 4 février 2020.  

Le SRCAE de la région Centre-Val de Loire a été adopté le 

21 juin 2012. 

Le plan de protection de ƭΩŀǘƳƻǎǇƘŝǊŜ όtt!ύ  La communauté de communes Chinon Vienne et Loire 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ǳƴ tt!Φ [Ŝ Ǉlus proche étant 

celuƛ ŘŜ ƭΩŀgglomération tourangelle, approuvé le 3 

septembre 2014. 

L'élaboration du PCAET doit prendre en compte : 

Le schéma de cohérence territoriale (SCOT)  Le SCoT du Pays du Chinonais a été approuvé le 20 juin 

2019.  

La Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC) - 

Les objectifs du Schémŀ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ 

de développement durable et égalité des 

territoires (SRADDET) 

[Ŝ {ŎƘŞƳŀ wŞƎƛƻƴŀƭ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

5ǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ŘΩ;ƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ό{w!559¢ύ ŘŜ ƭŀ 

région Centre-Val de Loire, adopté par délibération en 

date du 19 décembre 2019 par le conseil régional a été 

approuvé par le préfet de région le 4 février 2020. 
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2 La compatibilité avec le SRCAE Centre-Val de Loire 

Les schémas régionaux du climat, de l'air et de l'énergie (SRCAE) cr®®s par lôarticle 68 de la loi 

Grenelle II de juillet 2010, sont réalisés par les régions. Ils permettent de fixer des objectifs aux 

horizons 2020 et 2050 en termes de développement des énergies renouvelables, amélioration 

de l'efficacité énergétique, réduction des émissions de gaz à effet de serre, réduction des 

émissions de polluants atmosphériques. Le schéma régional d'aménagement, de 

développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) intégrera le SRCAE dans le 

cadre de la mise en îuvre de n° 2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation 

territoriale de la République. 

La région Centre ï Val de Loire a adopt® un Sch®ma R®gional du Climat, de lôAir et de 

lô£nergie (SRCAE) le 21 juin 2012 avec des objectifs chiffrés et a identifié des domaines 

prioritaires dôaction. 

Pour rappel les grandes orientations titres du SRCAE sont les suivantes : 

 ORIENTATION 1 : maîtriser les consommations et améliorer les performances 

énergétiques 

 ORIENTATION 2 : promouvoir un aménagement du territoire concourant à la réduction des 

émissions de GES 

 ORIENTATION 3 : un développement des ENR ambitieux et respectueux des enjeux 

environnementaux 

 ORIENTATION 4 : un développement de projets visant à améliorer la qualit® de lôair 

 ORIENTATION 5 : informer le public, faire évoluer les comportements 

 ORIENTATION 6 : promouvoir lôinnovation, la recherche et le développement de produits, 

matériaux, procédés et techniques propres et économes en ressources et en énergie 

 ORIENTATION 7 : des filières performantes, des professionnels compétents 

Conclusion : Lôensemble de la réflexion du PCAET sôest appuy® sur le SRCAE. Ainsi, 
lôensemble des orientations du SRCAE ont bien été transposées dans le PCAET. Le PCAET 
est compatible avec le SRCAE. 

Le tableau ci-dessous synthétise les réponses du PCAET Chinon Vienne et Loire apportées 

aux orientations et sous-orientations du SRCAE.  
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Tableau 2 Analyse de la compatibilité avec le SRCAE 

Orientations principales Orientations 
Compatibilité 

du PCAET 
Actions du PCAET répondant ¨ lôorientation 

Orientation 1 : maîtriser les 

consommations et améliorer 

les performances 

énergétiques  

Orientation 1-1 : impulser un rythme soutenu aux 

réhabilitations thermiques des bâtiments (dôhabitation, 

tertiaires, agricoles et industriels)  

Oui 

Développer une Plateforme Territoriale de la Rénovation Energétique (PTRE) 

Renouveler lôOp®ration Programm®e de lôAm®lioration de lôHabitat  

Recourir à un conseiller en Energie partagée 

Orientation 1-2 : promouvoir et accompagner la 

fabrication et la production de biens de consommation, 

produits alimentaires et services, économes en énergie 

et en ressources. 

Oui 

Accompagner les agricultures dans lôoptimisation de leur outil de production en 

faveur de lôenvironnement 

Contribuer au projet alimentaire départemental et le décliner à lôéchelle 

intercommunale 

Encourager lôinstallation et le développement des exploitations (maraichères en 

particulier) respectueuses de lôenvironnement 

Développer la transformation des produits sur le territoire 

Fournir la restauration collective et/ou scolaire en nourriture locale et saine 
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Orientations principales Orientations 
Compatibilité 

du PCAET 
Actions du PCAET répondant ¨ lôorientation 

Orientation 2 : promouvoir un 

aménagement du territoire 

concourant à la réduction 

des émissions de GES  

Orientation 2-1 : assurer la cohérence entre lôensemble 

des documents dôorientation et de planification pour 

permettre la lisibilité par le citoyen  

- Aucune action nôest incompatible avec cette orientation 

Orientation 2-2 : développer la densification et la mixité 

du tissu urbain 
- Aucune action nôest incompatible avec cette orientation 

Orientation 2-3 : impulser lôobjectif de r®duction des 

émissions de GES dès la phase de conception des 

projets ou des programmes, dans tous les secteurs 

Oui 

Intégrer la végétalisation dans les projets dôurbanisme et favoriser le stockage 

carbone 

Systématiser lôéco-conception dans la commande publique 

Accompagner les initiatives dôagroforestier, de couverts v®g®taux et de 

plantations de haies   

Orientation 2.4 : favoriser les mobilités douces et la 

complémentarité des modes de transports des 

personnes et des biens 

Oui 

Réaliser un plan de mobilité simplifié et un schéma directeur vélo 

intercommunal 

Accompagner les entreprises du territoire (dont le CNPE et le centre hospitalier 

du Chinonais) dans lôoptimisation, lôamélioration et la réduction des flux de 
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Orientations principales Orientations 
Compatibilité 

du PCAET 
Actions du PCAET répondant ¨ lôorientation 

déplacement 

Mettre en place en plan de déplacement des collectivités (EPCI et mairies) 

Mettre en place des transports scolaires électriques, GNV ou hydrogènes 

Créer des itinéraires de mobilités douces en site propre ou dans le cadre de 

réfection de voiries existantes  

Mettre à disposition des habitants un parc de vélos électriques 

Pérenniser et développer les tiers-lieux de vie 

Orientation 3 : un 

développement des ENR 

ambitieux et respectueux des 

enjeux environnementaux  

Orientation 3-1 : faire coïncider la présence 

dôutilisateurs et lôexpression de leurs besoins avec les 

ressources dôENR mobilisables  

Orientation 3-2 : développer les productions dôENR 

prenant en compte les enjeux environnementaux et les 

spécificités du territoire 

Oui 

Mettre en place un schéma directeur des énergies renouvelables 

Mettre en place et structurer la filière bois-énergie 

Encourager le développement de la filière bio-méthane 

Organiser un forum sur la place du nucléaire dans la transition énergétique 

Réaliser un cadastre solaire 
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3 La prise en compte de la Stratégie Nationale Bas 

Carbone (SNBC) 

La loi de TECV a institué la stratégie nationale bas-carbone (SNBC) afin de définir la marche à 

suivre pour réduire les émissions de gaz ¨ effet de serre (GES) ¨ lô®chelle de la France. En 

novembre 2015, le décret déterminant les trois premiers budgets de la SNBC qui couvrent les 

périodes 2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028 a été publié. Des objectifs intermédiaires 

sectoriels ont été fixés à lôhorizon du 3¯me budget carbone (2024-2028). 

Ces objectifs seront d®clin®s ¨ lôéchelon régional par le Schéma Régional d'Aménagement, de 

Développement Durable et d'Égalité des Territoires (SRADDET), en cours de construction. Il 

définira aux horizons 2030 et 2050 les grandes orientations et les objectifs régionaux pour 

maîtriser la demande en énergie, réduire les émissions de gaz à effet de serre, améliorer la 

qualité de l'air, développer les énergies renouvelables et s'adapter au changement climatique.  

La Stratégie Nationale Bas-Carbone donne les orientations stratégiques pour mettre en îuvre, 

dans tous les secteurs dôactivité, la transition vers une économie bas-carbone et durable. Elle 

fixe des objectifs de r®duction dô®missions de gaz ¨ effet de serre à l'échelle de la France : 

 À court/moyen terme : les budgets-carbone (réduction des émissions de -27% à l'horizon 

du 3ème budget-carbone par rapport à 2013), 

 À long terme ¨ lôhorizon 2050 : atteinte du facteur 4 (r®duction des ®missions de -75% par 

rapport à la période préindustrielle, soit -73% par rapport à 2013). 

3.1 Budgets carbones 

Les budgets carbones sont des plafonds dô®missions de gaz à effet de serre fixés par périodes 

successives de 4 à 5 ans, pour définir la trajectoire de baisse des émissions. Trois premiers 

budgets carbones ont été définis en 2015, ils couvrent les périodes 2015-2018, 2019-2023 et 

2024-2028. Ils sont déclinés à titre indicatif par grands domaines dôactivit® : transports, 

bâtiments résidentiels-tertiaires, industrie, agriculture, production d'énergie et déchets.  

Le tableau suivant synthétise lô®volution des ®missions de GES : 

 Entre le deuxième et le troisième budget carbone de la SNBC ; 

 Prévue par le PCAET Chinon Vienne et Loire entre 2021 et 2030. 
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Tableau 3 Evolution des émissions de GES comparaison entre la SNBC et le PCAET Chinon Vienne et Loire 

Secteurs 

SNBC 

Evolution entre le deuxième budget et le dernier 

budget carbone 

2023-2028 

PCAET Chinon Vienne et Loire 

Evolution entre 2020 et 2030 des objectifs chiffrés du 

PCAET Chinon Vienne et Loire 

2021-2030 

Transport - 13% - 23% 

Résidentiel 

tertiaire 

- 25% - 26% 

Industrie 

manufacturière 

- 9% 

- 1% Industrie de 

lô®nergie 

0% 

Agriculture - 4% 

Traitement des 

déchets 

- 13% - 

Par ailleurs, lôobjectif du PCAET Chinon Vienne et Loire est de réduire de 54% ses émissions 

de GES, tout secteur confondu, dôici ¨ 2050 par rapport ¨ 2021.  

3.2 En matƛŝǊŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ  

La gestion et les politiques appliquées à un territoire contribuent grandement au changement 

climatique, positivement ou négativement. À toutes les échelles, les émissions de gaz à effet 

de serre engendrées par les décisions des acteurs publics ou privés peuvent avoir des impacts 

sur le tr¯s long terme. Côest pourquoi il est important de trouver un équilibre en identifiant les 

leviers de changement et leurs impacts, à toutes les échelles territoriales et niveaux de 

décision. 

Les objectifs sont les suivants 

 Stopper lôartificialisation des espaces, tout en assurant la capacit® ¨ r®pondre aux besoins 

des populations ; 

 Généraliser lôadaptation du système territorial existant dans une logique post-carbone. 

 Adapter des stratégies de développement en fonction des enjeux locaux ; 
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 Construire au sein des espaces déjà bâtis pour stopper la consommation des sols ; 

 Optimiser les formes urbaines en fonction de la configuration locale ; 

 Penser le rôle de la nature en ville ; 

 Rapprocher les secteurs résidentiels des secteurs dôemploi ; 

 Repenser la mobilité ; 

 Reconsidérer les espaces de commerce et de grands équipements. 

Le tableau ci-après synthétise les recommandations pour lesquelles le PCAET peut être un 

levier dôaction et leurs prises en compte dans le PCAET Chinon Vienne et Loire. 

Tableau 4 wŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ eǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƻǴ ƭŜ t/!9¢ Ǉeut être un ƭŜǾƛŜǊ ŘΩactions 

Recommandations SNBC en 

mati¯re dôurbanisme et 

dôam®nagement 

Prise en compte PCAET ï Actions définies 

Favoriser tous les types 

dôinnovation 

Développer une Plateforme Territoriale de la Rénovation Energétique 

(PTRE) 

Renouveler lôOpération Programmée de lôAmélioration de lôHabitat 

Favoriser les innovations 

contribuant à lôefficacité voire 

la sobriété énergétique, 

quôelles soient technologiques 

ou sociétales 

Renouveler lôOpération Programmée de lôAmélioration de lôHabitat  

Mettre en place un schéma directeur des énergies renouvelables 

Mettre en place et structurer la filière bois-énergie 

Encourager le développement de la filière bio-méthane 

Organiser un forum sur la place du nucléaire dans la transition énergétique 

Réaliser un cadastre solaire 

Systématiser lôéco-conception dans la commande publique 

Améliorer la performance 

urbaine dans les villes et 

métropoles 

Optimiser lôutilisation des 

espaces et équipements Pérenniser et développer les tiers-lieux de vie 

Rentabiliser les flux dans une 

logique dô®conomie circulaire 

Contribuer au projet alimentaire départemental et le décliner à lôéchelle 

intercommunale 

Développer la transformation des produits sur le territoire 

Créer et pérenniser des lieux de distribution de proximité 

Développer la nature en ville 

dans une problématique de 

préservation des services 
Intégrer la végétalisation dans les projets dôurbanisme et favoriser le 
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Recommandations SNBC en 

mati¯re dôurbanisme et 

dôam®nagement 

Prise en compte PCAET ï Actions définies 

écosystémiques, et favoriser 

le développement de 

lôagriculture urbaine 

stockage carbone 

Accompagner les initiatives dôagroforestier, de couverts végétaux et de 

plantations de haies  

Mettre en place des jardins partagés et des jardins familiaux 

Rendre compétitifs les modes 

de mobilité actifs 

Réaliser un plan de mobilité simplifié et un schéma directeur vélo 

intercommunal 

Accompagner les entreprises du territoire (dont le CNPE et le centre 

hospitalier du Chinonais) dans lôoptimisation, lôamélioration et la réduction 

des flux de déplacement 

Mettre en place en plan de déplacement des collectivités (EPCI et mairies) 

Mettre en place des transports scolaires électriques, GNV ou hydrogènes 

Créer des itinéraires de mobilités douces en site propre ou dans le cadre de 

réfection de voiries existantes  

Mettre à disposition des habitants un parc de vélos électriques 

Pérenniser et développer les tiers-lieux de vie 

Encourager des territoires 

ruraux sobres et innovants, 

complémentaires des 

métropoles 

/ 

Aider au renouvellement des 

pratiques de mobilité 

Réaliser un plan de mobilité simplifié et un schéma directeur vélo 

intercommunal 

Accompagner les entreprises du territoire (dont le CNPE et le centre 

hospitalier du Chinonais) dans lôoptimisation, lôamélioration et la réduction 

des flux de déplacement 

Mettre en place en plan de déplacement des collectivités (EPCI et mairies) 

Mettre en place des transports scolaires électriques, GNV ou hydrogènes 

Créer des itinéraires de mobilités douces en site propre ou dans le cadre de 

réfection de voiries existantes  

Mettre à disposition des habitants un parc de vélos électriques 

Pérenniser et développer les tiers-lieux de vie 
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Recommandations SNBC en 

mati¯re dôurbanisme et 

dôam®nagement 

Prise en compte PCAET ï Actions définies 

Développer un meilleur « 

ancrage » résidentiel Renouveler lôOp®ration Programm®e de lôAm®lioration de lôHabitat 

Préserver les espaces 

naturels et agricoles, et 

prendre en compte leur 

fonction de séquestration de 

carbone dans les projets 

Intégrer la végétalisation dans les projets dôurbanisme et favoriser le 

stockage carbone 

Accompagner les initiatives dôagroforesterie, de couverts végétaux et de 

plantations de haies 
Préserver fortement les 

espaces à enjeux au regard du 

stockage de carbone 

3.3 En matière de sensibilisation 

Tenant compte des orientations définies dans la Stratégie nationale de transition écologique 

pour un développement durable (SNTEDD 2015-2020) ainsi que des feuilles de route pour la 

transition écologique, les recommandations en matière d'éducation et de sensibilisation 

concourent à l'objectif de donner aux citoyens les clés et les moyens d'appréhender l'évolution 

du monde et les enjeux de la transition énergétique, afin de contribuer de manière active à la 

stratégie nationale bas carbone. 

Cela suppose de mobiliser et s'appuyer sur toute la diversité des approches éducatives, de 

sensibilisation, d'implication et de participation citoyenne, à tous les âges de la vie. 

La sensibilisation et lô®ducation sont intégrées au sein du PCAET au travers de 3 actions :  

 Action 4 : Faciliter lôaccès à lôinformation : faire connaître les dispositifs de mobilité 

existants  

 Action 17 : Sensibiliser et former les agriculteurs et favoriser le développement dôune 

agriculture labellisée type HVE 3ème niveau et/ou biologique 

 Action 19 : Sensibiliser les habitants sur la thématique de lôalimentation et du gaspillage 

alimentaire 

De manière générale, les objectifs chiffrés du PCAET Chinon Vienne et Loire sont cohérents 
avec les objectifs de la SNBC concernant la réduction des émissions de GES. Par ailleurs, le 
PCAET a cherch® ¨ sôinscrire dans la trajectoire des principes et objectifs de la SNBC. 

4 La prise en compte du SCoT du Pays du Chinonais 

Le SCOT est lôoutil de conception et de mise en îuvre dôune planification stratégique 

intercommunale, ¨ lô®chelle dôun large bassin de vie ou dôune aire urbaine, dans le cadre dôun 

projet dôam®nagement et de développement durables (PADD). 

Le SCOT est destiné à servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles, 

notamment celles centrées sur les questions dôorganisation de lôespace et dôurbanisme, 
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dôhabitat, de mobilit®, dôaménagement commercial, dôenvironnement.... Il en assure la 

cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels intercommunaux : plans 

locaux dôurbanisme intercommunaux (PLUi), programmes locaux de lôhabitat (PLH), plans de 

déplacements urbains (PDU), et des PLU ou des cartes communales établis au niveau 

communal. 

Le SCoT du Pays Chinonais a été approuvé le 20 juin 2019.  Il est compos® dôun rapport de 

présentation, dôun Plan dôAm®nagement et de D®veloppement Durable (PADD) et dôun 

Document dôOrientations et dôObjectifs (DOO). 

Le Document dôOrientation et dôObjectifs (DOO), seul document opposable du SCoT, définit les 

modalit®s dôapplication des principes et des objectifs de la politique de lôurbanisme et de 

lôam®nagement dans le respect des orientations définies par le Projet dôAm®nagement et de 

Développement Durables (PADD).  

Ainsi, il comprend des orientations et des recommandations permettant la mise en îuvre du 

PADD et définit, au titre des articles L.122-1-4 du Code de lôUrbanisme et suivants :  

 Les orientations générales dôam®nagement ;  

 Les grands équilibres à maintenir ou restaurer ;  

 Les lieux du développement et les espaces de protection ;  

 Les objectifs poursuivis en mati¯re dôhabitat, de transport, dô®quipement commercial, de 
services et dô®quipements publics, de paysages, de risques, etc...  

 Les mesures propres à assurer la cohérence des politiques publiques.  

Cette opposabilité se réalise dans le cadre du PCAET dôun rapport de prise en compte 

Le DOO du SCOT du Pays Chinonais sôarticule autour des 3 grandes ambitions de son PADD :  

 Affirmer les ressources du Pays du Chinonais ; 

 Renforcer les conditions de lôaccueil de la population ;  

 Diversifier les activités et les emplois. 

Le tableau ci-après synth®tise lôarticulation des thématiques environnementales du PCAET 

avec le SCoT.  

Le code couleur pour la colonne « prise en compte » est le suivant : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Prise en compte 

 Prise en compte partielle 

 Non prise en compte 
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Principes 
Prise en 

compte 
Commentaires 

Partie 1 : Affirmer les ressources du Pays Chinonais 

Les dispositions associ®es ¨ cette ambition nôont pas de lien direct avec le PCAET. Toutefois, les ressources du Pays 

Chinonais ont été prises en compte dans le cadre de la d®marche dôévaluation environnementale : veiller à limiter la 

consommation dôespaces naturels ou agricoles, veiller à une bonne intégration paysagère des potentiels équipements, 

prendre en compte la biodiversité dans les projets de rénovation notammenté 

Partie 2 : Diversifier les activités et les emplois 

Valoriser les ressources agricoles du Pays du 

Chinonais  

A travers de ses axes « encourager une agriculture 

alternative et écologique » et « favoriser la production 

dôune alimentation locale », le PCAET a fait de la 

valorisation des ressources agricoles, un sujet principal. 

Construire un territoire actif et producteur de 

richesses 
- Pas de lien direct avec le PCAET 

Lôencadrement de lôam®nagement commercial 

Le renforcement des activités touristiques  
Le PCAET vise à développer les mobilités douces, 

favorables à la découverte du territoire. 

Partie 3 : Renforcer les conditions de lôaccueil des populations 

Produire des logements nécessaires en 

urbanisant et aménageant mieux le territoire 
- Pas de lien direct avec le PCAET 

Changer les pratiques de mobilités et déployer 

une offre de mobilité durable adaptée aux 

caractéristiques du territoire 

 

A travers de ses axes « Développer des offres 

alternatives ¨ lôusage individuel de la voiture », 

« favoriser le développement des mobilités douces » et 

promouvoir des transport utilisation des carburants 

alternatifs ou électriques », le PCAET prend en compte 

cette orientation de manière très développée. 

Accompagner le développement du 

numérique 
- Pas de lien direct avec le PCAET 

Maîtriser les conditions du cadre de vie des 

populations (eau potable, assainissement, 

gestion des déchets) 

 

Au sein de lôaxe « Préparer le territoire au changement 

climatique » le PCAET prévoit de « développer les 

connaissances sur les zones de ruissellement et favoriser 

la rétention de lôeau pour faire face aux périodes de 

sécheresse ». Par ailleurs, un des axes stratégiques du 

PCAET vise à « limiter la production de déchets, 

améliorer leur réemploi et leur recyclage ». 

D®velopper la production dô®nergies 

renouvelables et maîtriser les consommations 
 

Un axe stratégique est d®di® ¨ lôacc®l®ration du 

développement des énergies renouvelables sur le 

territoire. 

Renforcer les politiques de gestion des 

déchets 
 

Un des axes stratégiques du PCAET vise à « limiter la 

production de déchets, améliorer leur réemploi et leur 

recyclage » au travers de la mise en place dôun 

programme local de prévention des déchets ménagers et 

assimil®s, lôaccueil de nouveaux types de d®chets en 
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Les grands principes du DOO du SCOT Pays du Chinonais ont été pris en compte dans 
lô®laboration du PCAET.

déchetterie, la valorisation des déchets « benne tout-

venant » ou encore lôorganisation de la gestion de 

proximité des biodéchets et lô®ducation ¨ lôachat 

responsable/tri. 

Prendre en compte les risques  

Même si aucun axe stratégique ne traite de lôexposition 

aux risques en particulier, le PCAET participe à mettre en 

îuvre des pratiques qui sont favorables à réduire la 

vulnérabilité des biens et des personnes (notamment 

face au risque dôinondation). 
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5 [ΩƛƴǘŞƎǊation du SRADDET à la démarche 

ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t/!9¢ 

Le rôle des régions en mati¯re dôam®nagement et de développement durable du territoire a été 

renforcé par les articles 10 et 13 de la loi n°2015-991 du 7 août 2015, dite loi NOTRe, qui créent 

un nouvel outil planificateur dans le domaine de lôam®nagement du territoire, de la mobilité des 

populations et de la lutte contre le réchauffement climatique : le Schéma Régional 

dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dôEgalit® des Territoires, SRADDET.  

Ce document prescriptif de planification est organisé par deux textes dôapplication que sont :  

Lôordonnance nÁ2016-1028 du 27 juillet 2016 relative aux mesures de coordination rendues 

nécessaires par lôint®gration dans le SRADDET des sch®mas r®gionaux sectoriels mentionnés à 

lôarticle 13 de la loi NOTRe : SRCE, SRCAE, PRPGD, SRTI ; 

Le décret n°2016-1071 du 3 août relatif au SRADDET. 

La stratégie régionale structurant le SRADDET se décline en quatre orientations stratégiques 

sui répondent aux grands enjeux régionaux :  

 Orientation n°1 : Des femmes et des hommes acteurs du changement, des villes et des 

campagnes en mouvement pour une démocratie renouvelée ; 

 Orientation n°2 : Affirmer lôunit® et le rayonnement de la Région Centre-Val de Loire par la 

synergie de tous ses territoires et la qualité de vie qui la caractérise ; 

 Orientation n°3 : Booster la vitalit® de lô®conomie régionale en mettant nos atouts au 

service dôune attractivit® renforc®e ; 

 Orientation n°4 : Int®grer lôurgence climatique et environnemental et atteindre lôexcellence 

éco-responsable.  

Ces 4 orientations stratégiques se déclinent en 20 objectifs : 
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Au sein du rapport PCAET, une analyse a été réalisée par Energio afin de comparer les 

objectifs du territoire du Chinon Vienne et Loire ¨ lôhorizon 2050 par rapport à ceux du 

SRADDET.  

Au niveau de lôévolution des consommations énergétiques, les objectifs régionaux ne sont 

globalement pas atteints. Dôapr¯s lôanalyse dôEnergio, ç les territoires sont notamment 

pénalisés par la difficult® dôaction sur les transports dont les évolutions sont très fortement liées 

aux améliorations technologiques des véhicules. Néanmoins, les objectifs sôinscrivent dans la 

trajectoire régionale dans la globalité avec des possibilités importantes sur le résidentiel. ».  


































































































































