CHINON
VIENNE

N/ &LORF SEANCE DU CONSEIL
e DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
« CHINON, VIENNE ET LOIRE »
EN DATE DU JEUDI 08 AVRIL 2021
PROCES-VERBAL

L'an deux mil vingt et un le jeudi huit avril a dix-huit heures, les conseillers communautaires de la
Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire se sont réunis exceptionnellement a la Salle des Fétes
sise Rue de I'Ardoise a Avoine (37420) afin de respecter les mesures sanitaires liées a la COVID19, sous
la présidence de Monsieur Jean-Luc DUPONT, Président de la Communauté de Communes Chinon Vienne
et Loire.

La séance communautaire s’est tenue selon les dispositions de la loi n® 2020-379 du 14 novembre 2020
relative a I'état d'urgence sanitaire liée a la COVID-19, notamment sans pubilic et retransmise en direct sur
le site internet de la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire : www.chinon-vienne-loire.fr.

Date de la Convocation : VENDREDI 02 AVRIL 2021

PRESENTS

M. C.BAUDRY - M. L.BAUMEL - MME H.BERGER - M. E.BIDET - MME C.BOISNIER - M. C.BORDIER
MME A.BOREL - M. M.BRIAND - M. JM.CASSAGNE - M. P.CHARRIER - M. JE.DAUDIN - M. T.DEGUINGAND
M. R.DELAGE - M. JL.DUPONT - MME B.FAUVY - M. J.FIELD - M. D.FOUCHE - MME M.GACHET - M. D.GODOY
M. P.GOUPIL - M. P.GROSBOIS - M. JM.GUERTIN - M. D.GUILBAULT - MME G.HAILLOT ENSARGUET
MME F.HENRY - MME S.LAGREE - M. L.LALOUETTE - MME C.LAMBERT - M. JJ.LAPORTE - M.P.LECOMTE
MME V.LESCOUEZEC - M. M.LESOURD - MME M.LUNETEAU - MME C.MARCHAL - M. E.MAUCORT
M. D.MOUTARDIER - M. V.NAULET - M. J.NOURRY - MME V.PERDEREAU - M. S.PINAUD - MME A.PLOUZEAU
M. J.QUEUDEVILLE - MME F.ROUX - M. G.THIBAULT - M. P.TULASNE

ABSENCES OU REPRESENTATIONS :

M. Jean-Luc DUCHESNE avait donné pouvoir a MME Christelle LAMBERT

M. Daniel DAMMERY avait donné pouvoir a MME Christelle LAMBERT

MME Corinne LEROY était représentée par M. Eric BIDET, son suppléant

MME Martine LINCOLN avait donné pouvoir a M. Maurice LESOURD

M. Michel PAVY avait donné pouvoir 8 MME Martine LUNETEAU

MME Aline PLOUZEAU était représentée par M. Philippe GROSBOIS jusqu'a son arrivée en séance aprés le
vote de la délibération portant sur I'habilitation de la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire
a accueillir des personnes en Travail d'Intérét Général ou Travail Non Rémunéré

MME Lucile VUILLERMOZ avait donné pouvoir a M. Laurent BAUMEL

Excusée : MME Guylaine THIBAULT

Monsieur Patrice CHARRIER est nommé secrétaire de séance.

Avant d’ouvrir la séance, Monsieur Jean-Luc DUPONT propose :
» de rajouter a I'ordre du jour les points suivants :

1. Désignation des conseillers au sein des commissions de la CCCVL

2. Centre de Préparation aux JO 2024 : demande de subvention a I'Agence Nationale du Sport

3. Attribution d'un fonds de concours a la commune de Candes Saint Martin au titre de I'année
2021

= de retirer le rapport sur les aides attribuées aux particuliers dans le cadre de I'OPAH-Volet Rénovation
Urbaine et de le reporter & une prochaine séance communautaire, aprés présentation en commission.

Accord des élus communautaires.
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Communauté de communes

Le Conseil Communautaire acte avoir pris connaissance du rapport des décisions prises par le Président
dans le cadre de ses pouvoirs délégués par la délibération n°2020/160 du 15 juillet 2020, envoyé avec
la convocation du présent conseil communautaire.

Approbation du Procés-Verbal du conseil communautaire en date du 16 mars 2021.

L’ensemble des délibérations, décisions et arrétés sera publié au recueil des actes administratifs de la
Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire.

1 - DESIGNATIONS

1.1 Désignation au sein des Commissions

Considérant les demandes des conseillers municipaux de la Commune de Saint Benoit la Forét au sein
des commissions de la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire,

Le Conseil Communautaire, a I'unanimité, procéde a la désignation des élus au sein des commissions,
comme suit :

= Commission Enfance Jeunesse Familles : Madame Sylvie JAILLOUX, conseillére Municipale de Saint
Benoit la Forét, en remplacement de Monsieur Roger AUPETIT, conseiller municipal de Saint Benoit La
Forét

= Commission Tourisme : Madame Mina TRUFFERT, conseillére municipale de Saint Benoit la Forét

1.2 Désignation au sein du Gérontopdle des Pays de Loire

Dans le cadre de I’étude relative au vieillissement de la population sur le territoire et plus spécifiqguement
sur I'habitat, confiée au Gérontopdle des Pays de la Loire, le conseil désigne Madame Geneviéve HAILLOT
ENSARGUET, Vice-Présidente en charge de I'action sociale et solidarité, pour représenter la CCCVL au
sein de cette structure.

2 - RESSOURCES HUMAINES

2.1. TABLEAU DES EFFECTIFS
Sur proposition de Monsieur le Président, le Conseil Communautaire approuve, a I'unanimité, la
modification du tableau des effectifs comme annexé au présent procés-verbal.

2.2. CHARTE INFORMATIQUE

Aprés présentation de Monsieur le Président, le Conseil Communautaire adopte, a I'unanimité, la charte
informatique de la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire, applicable au 1er mai 2021,
afin :

= d'assurer la sécurité de son systéme d’information,
= de créer un environnement numérique de confiance,
= de contrdler I'usage que les agents font des outils informatiques mis a leur disposition.

= de responsabiliser chaque agent en I'informant de la nécessité de respecter des régles communes
- limiter les risques ;

- garantir la sécurité du systéme d'Information ; )
- garantir la fiabilité des informations numériques ;
- permettre un partage]ef‘ficace des informations. )

2.3. ACCUEIL DE PERSONNES EN TRAVAIL D’INTERET GENERAL OU TRAVAIL NON REMUNERE

Le Conseil Communautaire approuve, a I'unanimité, I'habilitation de la Communauté de Communes

Chinon Vienne et Loire pour accueillir des personnes dans le cadre du dispositif de Travaux d’Intérét
Général ou non rémunérés.
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Communauté de communes

3 - PROJET DE PACTE DE GOUVERNANCE

Madame Sophie LAGREE, Vice-Présidente, présente le projet de Pacte de Gouvernance de la
Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire dans le cadre de I'élaboration du Projet de Territoire
2020/2026.

La réalisation du Pacte de Gouvernance s'inscrit de maniére concomitante a la définition du projet
politique de la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire. Le pacte de gouvernance, au sens
de I'article L 5211-11-2 du CGCT, est un outil qui permet de replacer la commune au centre de I'échiquier
politique, tant en matiére de gouvernance interne que dans I'exercice partagé des compétences pour
lesquelles I'EPCI peut confier une responsabilité a ces derniéres via financements croisés ou prestations
de services.

Le pacte de gouvernance doit permettre de penser la relation politique unissant les communes a I'EPCL.

Il répond & la question suivante : quelle place et quel role accorde-t-on aux communes membres dans
I'exercice des missions dévolues a la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire ?

La proposition faite porte autour de dix orientations :

= Orientation 1. Structurer les compétences de Chinon Vienne et Loire sur la base du projet de territoire ;

= QOrientation 2. Accentuer les initiatives de solidarité territoriale en développant les démarches de
mutualisation avec les communes membres, ou entre communes membres ;

= Orientation 3. Faire de Chinon Vienne et Loire un outil d’'impulsion des enjeux communaux ;

= Orientation 4. Accentuer le caractére stratégique des commissions de travail et renforcer les synergies
avec celles des communes membres ;

= Orientation 5. Développer la gouvernance financiére ;

= QOrientation 6. Renforcer I'implication des conseils municipaux pour une meilleure connaissance de
I'environnement communautaire ;

= QOrientation 7. Associer les communes concernées pour tout projet d'implantation d’équipement
communautaire en leur sein ;

= Orientation 8. Renforcer les collaborations entre services communautaires et services communaux ;
= Orientation 9. Promouvoir de nouvelles formes de participation citoyenne ;

= Orientation 10. Instaurer un événement annuel de débat stratégique et sociétal sur la mise en ceuvre
du projet de territoire et les conditions de son adaptation.

Débat :

Monsieur Jean-Jacques LAPORTE s'interroge sur la possibilité de modifier le réglement intérieur a 'issue
de I'adoption du pacte de gouvernance et regrette |'utilisation de I'expression “pas assez efficient” par
rapport au conseil de développement. Monsieur le Président répond que le pacte de gouvernance sera
modifié & I'issue de la consultation de I'ensemble des conseils municipaux, ceux-ci pouvant présenter
des amendements de suppression, de modification ou d'adjonction a ce pacte de gouvernance.

Monsieur le Président rappelle que le Conseil de développement n'est plus obligatoire pour les
collectivités de notre strate et souhaite aussi la modification de la rédaction proposée, celle-ci ne reflétant
pas exactement le fonctionnement et I'organisation ayant été mise en ceuvre sur notre territoire.

CHINON
Siége : Chinon - Hotel de ville VIENNE

Services administratifs : 32 rue Marcel Vignaud - 37420 AVOINE - Tél. 02 47 93 78 78 - Fax. 02 47 93 78 87 - Courriel. info@cc-cvl.fr
www.chinon-vienne-loire.fr & LOIRE




CHINON
VIENNE

& LOIRE Séance du Conseil de la Communauté de Communes
« Chinon, Vienne et Loire » en date du jeudi 08 avril 2021- Page 4/8

Communouté de communes

Monsieur Laurent BAUMEL souligne lintégration de la participation citoyenne et souhaite que
I'orientation n° 9 puisse étre remontée symboliquement dans les premiéres orientations proposées.
Madame Sophie LAGREE indique qu'il n'y a pas de hiérarchie entre ces orientations. Monsieur le
Président indique que tous les conseils municipaux s’expriment sur le pacte de gouvernance et que la
synthése, résultant de cette consultation pour avis, soit intégrée dans une version adoptée en conseil
communautaire au mois de juillet.

Monsieur Jéréme FIELD s’interroge sur le contenu de la gouvernance financiére et explique la difficulté
de faire remonter des propositions émanant des conseils municipaux. Monsieur le Président souhaite le
respect des principes de libre administration des collectivités territoriales et de non-tutelle d'une
collectivité sur une autre et c’'est la raison pour laquelle le libellé est limité sur le plan des relations
financiéres et non pas sur les seules questions fiscales.

Aprés délibération, le conseil communautaire approuve, a I'unanimité, le projet de pacte gouvernance
annexé au présent procés-verbal, et demande I'avis des conseils municipaux.

4 - ACQUISITION FONCIERE

Sur proposition de Monsieur Denis FOUCHE, Vice-Président, le Conseil Communautaire, a I'unanimité,
approuve I'acquisition de parcelles dans le cadre de 'aménagement du Parc d’Activités du Véron, d’une
superficie de 2 944 m2 pour le prix de 3 028,95 € net vendeur.

5 - POINTE DU CAMPING DE CHINON - ACQUISITION PONTON

Dans le cadre de 'amélioration du public sur le site appelé « pointe du camping », situé Quai Danton,
Monsieur Didier GODOY, Vice-Président, propose d'acquérir le ponton flottant posé sur la Vienne et
amarré sur le foncier communal de la Ville de Chinon pour un montant de 30 000 €.

Ce site accueille aussi des entreprises privées proposant des activités a destination des habitants et
des touristes (guinguette, locations de vélos et de canoés kayaks, balades en bateaux traditionnels...).
Cette acquisition permettra a la Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire d’améliorer
I'accueil du public, d’assurer leur sécurité et de développer d’autres activités.

Approbation, & 'unanimité, du Conseil Communautaire qui sollicite une subvention auprés de la Région
Centre Val de Loire & hauteur de 50 % du montant d’acquisition.

6 — RESIDENCE « MON APPART » - AVOINE : SERVITUDE

Sur proposition de Monsieur Denis FOUCHE, Vice-Président, le Conseil Communautaire approuve, 3
'unanimité, la signature d’'un acte authentique de constitution de servitude de canalisation d'eaux
pluviales avec Touraine Logement, dans le cadre du projet de construction de la résidence « Mon
' Appart » a Avoine.
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7 - PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL

Dans la cadre du Plan Climat Air Energie Territorial approuvé le 16 mars dernier, et sur proposition de
Monsieur Didier GODOY, Vice-Président, le Conseil Communautaire approuve a I'unanimité :

7.1 Une convention de partenariat avec |'association INPACT 37 pour accompagner la Communauté de
Communes Chinon Vienne et Loire a I'installation et au développement des exploitations maraichéres.

7.2 Un avenant a la convention d’accompagnement a |'élaboration du PCAET avec la Chambre
d’'Agriculture permettant de poursuivre leur mission de sensibilisation et de diffusion d’information
auprés des acteurs agricoles, ainsi qu’une nouvelle convention établie pour 2021/2023 fixant les
domaines d’interventions et les types d’actions sur la mise en ceuvre du PCAET.

8 - FINANCES PUBLIQUES

Sur proposition de Monsieur Vincent NAULET, Vice-Président, le Conseil Communautaire, a I'unanimité,
fixe comme suit :

8.1 les taux de fiscalité 2021 :

= TAXE SUR LE FONCIER BATI 15,42 %
= TAXE SUR LE FONCIER NON BATI 12,81%
= COTISATION FONCIERE DES ENTREPRISES : 23,74 %

Débat :

Monsieur Vincent NAULET informe le Conseil que I'augmentation des cotisations syndicales relatives a la
collecte et au traitement des ordures ménagéres, a hauteur de 8 %, est prise en charge par le budget
général sans hausse des taux de la taxe d’enlévement des ordures ménageéres pour 2021.

8.2 les taux de la Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres 2021 :

ZONE 1 Communes de la RIVE GAUCHE DE LA VIENNE 1,86 %
ZONE 2 AVOINE 2,05 %
ZONE 3 BEAUMONT EN VERON 2,29 %
ZONE 4 HUISMES 2,35%
ZONE 5 SAVIGNY EN VERON 2,64 %
ZONE 6 CHINON 1 (3 et 4 collectes) 1,31 %
ZONE 7 CHINON 2 (2 collectes) 1,43 %
ZONE 8 CHINON 3 (1 collecte) 1,23%
ZONE 9 RIVIERE et SAINT BENOIT LA FORET 2,55%
ZONE 10 ANCHE 4,04 %
ZONE 11 CRAVANT LES COTEAUX 4,04 %
ZONE 12 CHOUZE SUR LOIRE 2,30%

8.3 le produit de la taxe GEMAPI : )
Montant du produit de la taxe GEMAPI : 400 000 € pour couvrir le colt de la compétence tant en

fonctionnement qu’en investissement.

Débat :

Monsieur Laurent BAUMEL indique au Conseil que la loi adoptée sous le mandat précédent a pour but
d’apporter une clarification dans I'exercice des compétences plutét qu’un transfert de compétence. |l
ajoute que cette responsabilité incombant aux EPCI lui parait adaptée en raison de la proximité et de la

compétence des élus locaux sur le sujet. CHINON
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Monsieur Vincent NAULET rejoint Laurent BAUMEL sur I'efficience de la gestion locale des bassins de
riviere mais il répond qu'il est en désaccord avec cette position générale en prenant pour exemple la
gestion des digues. Il explique que ce transfert est effectué sans moyen supplémentaire tout en laissant
la possibilité aux collectivités d’instaurer la taxe. Monsieur le Président insiste sur ce point en précisant
que la collectivité devra mettre en place une taxe en lieu et place de I'Etat et que le contribuable local
retiendra, en conséquence, que la Communauté de communes a instauré un nouvel impdt.

Monsieur le président fait le paralléle avec la mise en place de la taxe générale sur les activités poliuantes
dans le cadre de la collecte et du traitement des ordures ménagéres. Il estime que cela reléve de
I’écologie punitive. Il explique que l'augmentation importante de cette taxe sans laisser le temps
nécessaire aux collectivités de s'organiser pour réduire la production ou de valoriser au maximum les
déchets est contreproductif par rapport & un objectif environnemental partagé et indispensable a tenir.

Madame Frangoise ROUX confirme ce point et souligne que cela renvoie une image négative de la
Communauté de communes en ayant ce mauvais role.

Le conseil communautaire charge le Président ou le Vice-Président délégué a notifier cette décision aux
services préfectoraux. ;

9 - ATTRIBUTION DES SUBVENTIONS AUX ASSOCIATIONS 2021

Sur proposition de Monsieur Vincent NAULET, Vice-Président, le Conseil Communautaire, a I'unanimité,
attribue a I'unanimité les subventions au titre de I'année 2021 aux associations, comme suit :
Monsieur Patrice CHARRIER, se retirant au moment du vote pour la subvention attribuée & I'association
Théétre de la Jeune Plume.

STRUCTURES Montant accordé au titre
de la subvention 2021

HARMONIE DU VERON - Apport a la vie du territoire 600 €
ORCHESTRE DE LA VALLEE DE CHINON - Concerts et cérémonies 11500 €
THEATRE DE LA JEUNE PLUME - Opération « ouvre-moi ta porte » 1800€
ASSOCIATION VOYAGES EN GUITARE - Festival musical 2021 3000€
STRUCTURE HEKA - Action groupe cirque 500 €
LES CINQUANTIEMES RUGISSANTS - Festival Blues en Rabelaisie 2500¢€
ASSOCIATION MUSIQUES ET PATRIMOINE 6 000€
Manifestations culturelles
CINEMA LE RABELAIS - Festival Cinéma d’ailleurs 1000€
ASSOCIATION CHINONS - Festival Nourritures élémentaires 2021 1500€
LES AMIS DE RABELAIS ET DE LA DEVINIERE
Opération de connaissances de Rabelais et de son ceuvre: 150 €
participation d'éléves du Conservatoire a Rayonnement Régjonal
ASSOCIATION MAISON DUTILLEUX 5000€
Concerts, création musicale, rencontre avec les scolaires

Montant total 33550€
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10 - AIRE DE GRAND PASSAGE DES GENS DU VOYAGE
Réglement intérieur - Tarifs - Convention d’occupation au 1¢* mars 2021

Sur proposition de Monsieur Stephan PINAUD, Conseiller Délégué, le Conseil Communautaire approuve
le réglement intérieur de I'Aire de Grand Passage des Gens du Voyage et son annexe, la convention
d’occupation des lieux. Il a également actualisé les tarifs comme suit :

= Droit d’emplacement: 25 € TTC par caravane double essieu et par semaine (le droit
d’emplacement recouvre les frais liés au droit de stationnement, a I'eau potable, a I'électricité, a
I'assainissement et a la collecte des ordures ménageéres).

= Dépbt de garantie : 500 € TTC par rassemblement.

Application au 1er mars 2021.

Débat :
Monsieur le Président rappelle la difficulté de recouvrement des tarifs proposés dans le cadre de
f"'application de cette convention.

11 - RESEAU DES BIBLIOTHEQUES

Madame Francine HENRY, Vice-Présidente, propose au conseil communautaire la création d'un tarif
d’abonnement gratuit pour les adultes en situation de précarité (demandeurs d'emploi, handicapés,
réfugiés...), sur justificatif, au sein du réseau des bibliothéques de la Communauté de Communes Chinon,
Vienne et Loire.

Débat :

Monsieur Denis MOUTARDIER salue I'instauration de cette gratuité mais souhaite attirer I'attention du
Conseil communautaire sur les difficultés juridiques d'application de cette gratuité pour les personnes
susvisées.

Approbation du Conseil Communautaire a I'unanimité.

12 - CENTRE DE PREPARATION AUX JEUX OLYMPIQUES ET PARALYMPIQUES
2024 - DEMANDE DE SUBVENTION A L’AGENCE NATIONALE DU SPORT

Sur proposition de Monsieur Rémy DELAGE, Conseiller Délégué, le Conseil Communautaire sollicite une
subvention auprés de I'Agence Nationale du Sport pour permettre des aménagements dans la salle
intercommunale de gymnastique a Beaumont en Véron et le centre d’hébergement et de restauration a
Avoine.

Ces aménagements visent & améliorer les conditions d’accueil et d’entrainement des athlétes a la salle
de Gymnastique de la Communauté de Communes, retenue Centre de Préparation des Jeux.
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13 - FONDS DE CONCOURS 2021 - COMMUNE DE CANDES SAINT MARTIN

Aprés présentation de Monsieur Vincent NAULET, Vice-Président, le Conseil Communautaire approuve,
a l'unanimité, le versement des fonds de concours au titre de I'année 2021 a la commune de Candes
Saint Martin, comme suit :

Projet n°® 1: Réhabilitation d’une maison d’habitation appartenant a la commune qui change de
destination en activité commerciale : travaux de chauffage, installation d’'une pompe a chaleur air/eau
et d'une climatisation chaud/froid.

Montant du fonds de concours : 30 000 €

Projet n° 2: Réhabilitation d’'une maison d’habitation appartenant a la commune qui change de
destination en activité commerciale : travaux de toiture et d’isolation.
Montant du fonds de concours ;: 11 238,32 €

14 - QUESTIONS DIVERSES

Madame Francine HENRY remet & chaque commune un bon de commande présentant le rosier Henri
DUTILLEUX, celui-ci pouvant étre acheté par les communes ou par les particuliers.

Faita Avoinele: 16 AVR 2021
Affiché a Avoine, Chinon et Cinais et publié le ......... .5.AVR.2021............. sur le site internet de la
Communauté de Communes Chinon Vienne et Loire : www.chinon-vienne-loire.fr

Le Secrétaire de séance
Patrice CHARRIER

Le Président,
Jean-Luc DUPOL

Annexes au présent procés-verbal :

Point 2.1 Tableau des effectifs

Point 3. Projet Pacte de Gouvernance CCCVL CHINON
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CC CHINON VIENNE ET LOIRE - MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS
Annexe délibération 2021/125 Conseil Communautaire du 08 Avril 2021

Addexe au PRoCe NERRAL Du cadsc:{t_. COMTu W ALTR LS

Su o (S ] 2524

Emplois permanents - Transformation de poste

Catégorle POSTE ACTUEL TEMPS DE TRAVAIL NOUVEAU POSTE Catégorle TEMPS DE TRAVAIL DATE D'EFFET MOTIF
infirmiére de soins généraux Infirmiére de soins généraux de classe ) ) ) X . . .
A 30h45 A 35h00 01/05/2021 Prise de fonctions de directrice du mutli-accueil du Véron
de classe normale normale
A Educateur de Jeunes enfants 28h00 Educateur de Jeunes enfants A 35h00 01/05/2021 Mise en palce du "guichet unique"
Recrutement d'un chef de cuisine
c Agent de Maitrise Principal 35h Agent de Maitrise C 35h00 01/05/2021 -remplacement du chef de cuisine (absence longue et retraite &
venir}
Emplois Permanents -Créations de postes
Filigre Catégorie POSTE A CREER TEMPS DE TRAVAIL DATE D'EFFET Durée MOTIF
Création d'un poste de chargé de mission "recherche de
Administrative B Redacteur Temps complet 35h 01/05/2021 Permanent financements et subventions”
poste mutualisé avec la Viile de Chinon
Technique CDI -Droit. privé Agent d'exploitation Temps complet 35h00 01/09/2021 Permanent Stabilisation dans I'emploi de I'apprentie
Emplois Non-Permanents -Créations de postes
Filiére Catégorle POSTE A CREER TEMPS DE TRAVAIL DATE D'EFFET Durée MOTIF
Regrutement d'un appenti en BTS "metiers de 'eau” dans la
Technigue Contrat apprentissage COD - Apprenti Temps complet 35h00 01/09/2021 2ans perspactive de former un jeune dans le cadride départs en retraite

a venir

Pour copie conforms
Le Président
Jean-Luc DUPONT
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Préambule

Les 19 communes membres, un territoire, un projet politique

Avoine La Roche Clermault
Anché Lerné

Beaumont en Véron Marcay

Candes Saint Martin Riviére

Chinon Saint Benoit la Forét
Chouzé sur Loire Saint Germain sur Vienne
Cinais Savigny en Véron
Couziers Seuilly

Cravant les Coteaux Thizay

Huismes

Le pacte de gouvernance dans la démarche du projet de territoire 2020 — 2032 : un outil
essentiel dans la mise en ceuvre de la feuille de route.

Dessinons demain !

Telle est la démarche volontariste dans laquelle les élus de Chinon Vienne et Loire ont décidé de
s’engager pour la définition et la mise en ceuvre du projet de territoire, a 'aune du nouveau mandat
municipal et communautaire. Cette initiative ambitieuse, qui s’étale sur deux mandats, largement
participative et ouverte aux habitants du territoire fixe les grandes priorités sur lesquelles la
Communauté de communes conduira ses politiques publiques d’ici ces dix prochaines années. La mise

en ceuvre du programme d’actions encourage a repenser le role des communes au sein de
I'intercommunalité et les modes de collaboration qui les unissent a la Communauté de communes.

Le projet de territoire est le projet de Chinon Vienne et Loire mais c’est aussi I'affaire de ses 19
communes membres ! Sa portée et son ambition apparaissent donc plus larges que les seules
compétences portées par la Communauté de communes. C'est un projet partagé. Les valeurs
véhiculées par la démarche, en matiére d’attractivité territoriale, de proximité et d’animation de la vie
locale, concernent autant les missions portées par Chinon Vienne et Loire que celles de chacune des
19 communes membres.

Aussi, la décision de s’engager dans I'écriture d’un pacte de gouvernance, dans la droite ligne des
orientations fixées par le législateur, s’inscrit pleinement dans la démarche de projet de territoire
2020 —2032 et constitue I'un des axes stratégiques de la feuille de route communautaire. L'articulation
des relations unissant la Communauté de communes et les communes membres est I'un des quatre
principes qui fagonnent le projet politique du bloc local.

Les orientations du pacte de gouvernance sont issues d'une large concertation des élus
communautaires et communaux, alimentée par les échanges et les réflexions auxquels ont participé
180 élus lors du séminaire de Roiffé, organisé les 9 et 13 mars 2021.

Ces orientations ont dégagé des pistes de travail innovantes qui sortent du cadre juridique théorique
dans lequel le législateur propose d’inscrire le canevas du pacte de gouvernance. A travers le projet de



territoire, le pacte de gouvernance est avant tout un travail d’appropriation collective des attentes
formulées par les communes membres.

L'objet du pacte de gouvernance est donc de construire collectivement une juste articulation dans la
relation unissant Chinon Vienne et Loire, afin de rendre encore plus efficient les collaborations au sein
de notre environnement institutionnel local et, naturellement, sans en alourdir les conditions de mise
en ceuvre.

La place des communes est éminemment centrale. Les communes demeurent et doivent demeurer le
premier échelon de proximité pour I'accueil et I'orientation des habitants dont les questions, I'accés
aux droits, au numérique sont des attentes légitimes et auxquelles il est impératif d’apporter une
réponse rapide, adaptée et efficace.

I. Rappel du cadre législatif dans lequel s’inscrit le pacte de gouvernance

Le pacte de gouvernance est un outil récent, introduit par la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019
relative 2 'engagement dans la vie locale et a la proximité de 'action publique. Son objet et ses
modalités d’approbation sont encadrés par I'article L. 5211-11-2 du CGCT.

Aprés chaque renouvellement général des conseils municipaux, le président de la structure
intercommunale a fiscalité propre inscrit a I'ordre du jour du conseil communautaire un débat et une
délibération sur I'élaboration d’un pacte de gouvernance entre les communes et I'intercommunalité.

A travers la notion de gouvernance, I'objet du pacte est de « rapprocher » les communes de leur
structure intercommunale, rendre I'échelon territorial, outil de développement et de projet, encore
plus proche de F'usager et tendre a une meilleure communication et une meilleure diffusion des
politiques publiques auprés des habitants. Aussi, par le prisme du pacte de gouvernance, le bloc local
est invité a répondre a I'une des questions les plus essentielles de ce début de mandat, pour renforcer
Iidentité communautaire et nourrir le terreau de Iintercommunalité: De quelle maniére
Vintercommunalité et les communes peuvent-elles mieux travailler ensemble pour répondre aux
besoins des habitants ? Quels outils, quelles initiatives, quelles démarches instituer pour remettre
les communes au centre du jeu ?

Uarticle L. 5211-11-2 du CGCT dresse les hypothéses, non exhaustives, sur lesquelles les
intercommunalités et leurs communes membres peuvent accentuer leurs collaborations, simplifier
et/ou optimiser les relations de travail entre les deux échelons et mieux prendre en compte les
spécificités géographiques, culturelles, de bassin de vie et d’emplois interne a chaque territoire. Parmi
les axes soulevés par la loi, on peut notamment noter :

- Les conditions dans lesquelles sont associées les communes concernées par I'implantation
d’un équipement communautaire ;

- Les conditions dans lesquelles le bureau de I'intercommunalité peut proposer de réunir la
conférence des maires pour avis sur des sujets d’intérét communautaire ;

- Les conditions dans lesquelles I'intercommunalité peut, par voie de convention, confier la
création ou la gestion de certains equements ou services relevant de ses attributions a une
ou plusieurs communes membres |

- Lla création de commissions spécialisées assocnant les maires et la création de commlssmnf
territoriales ; i

- Les conditions dans lesquelles le président de I'intercommunalité peut déléguer au maire
d’'une commune membre I'engagement de certaines dépenses d’entretien courant
d’infrastructures ou de batiments communautaires.

- Les orientations en matiére de mutualisation afin d’assurer une meilleure organisation des
services.



Ces différents axes ne sont pas exhaustifs et la loi, il faut s’en réjouir, laisse une réelle latitude aux
territoires pour s’approprier les enjeux de gouvernance qu’ils considérent prioritaires. Juridiquement,
les communes membres disposent d’un délai de deux mois, aprés transmission du projet de pacte,
pour émettre un avis sur son contenu et ses orientations.

Conformément a Ia loi n°2021-160 du 15 février 2021 prorogeant I'état d’urgence sanitaire, le projet
de pacte de gouvernance est approuvé par le conseil communautaire dans un délai d’'un an a compter
du second tour de I'élection des conseillers municipaux et communautaires, organisé en juin 2020. Le
présent pacte de gouvernance devra ainsi &tre approuvé au plus tard fin juin / début juillet 2021.

Pour ce qui est de Chinon Vienne et Loire, sur le principe d’un travail trés étroit qui lie la question du
projet de territoire aux enjeux de gouvernance et au contenu du pacte financier et fiscal, les élus du
bloc local, sur la base de la délibération approuvée le 28 juillet 2020 et des réflexions relevant du projet
de territoire proposent d’acter les orientations stratégiques qui suivent.

1. Les 10 orientations du pacte de gouvernance

Sur la base des travaux initiés dans le cadre du projet de territoire, par I'écoute et I'analyse des attentes
formulées par les élus du territoire, par la volonté unanime d’accentuer les modes de collaboration
entre Chinon Vienne et Loire et les communes, il est proposé que le pacte se décline autour des 10
orientations suivantes :

° Orientation 1. Structurer les compétences de Chinon Vienne et Loire sur la base du
projet de territoire ;

° Orientation 2. Accentuer les initiatives de solidarité territoriale en développant les
démarches de mutualisation avec les communes membres, ou entre communes

membres ;

° Orientation 3. Faire de Chinon Vienne et Loire un outil d'impulsion des enjeux
communaux ;

° Orientation 4. Accentuer le caractére stratégique des commissions de travail et
renforcer les synergies avec celles des communes membres ;

° Orientation 5. Développer la gouvernance financiere ;

°Orientation 6. Renforcer l'implication des conseils municipaux pour une meilleure
connaissance de ’environnement communautaire ;

°Qrientation 7. Associer les communes concernées pour tout projet d'implantation
d’équipement communautaire en leur sein ;

°Orientation 8. Renforcer les collaborations entre servi&es communautai}res et services
communaux ; ) }

°Orientation 9. Promouvoir de nouvelles formes de participation citoyenne ;

°Qrientation 10. Instaurer un événement annuel de débat stratégique et sociétal sur la
mise en ceuvre du projet de territoire et les conditions de son adaptation.



Orientation n°1. Structurer les compétences de Chinon Vienne et Loire sur la base du projet
de territoire

La démarche de réflexion collective autour du projet de territoire a mis en lumiere la nécessité de
réfléchir 3 des enjeux de développement et déclinés sous l'angle de six politiques publiques
prioritaires :
- Une approche globale de I'environnement et des patrimoines ;
- Une animation économique renforcée ;
- Une organisation territoriale volontariste en matiére d’acceés aux droits et aux services ;
- Un projet culturel maillant le territoire et un projet social intégré, valorisant la notion de
parcours ;
- Un projet touristique orienté sur I'excellence patrimoniale du territoire, environnementale et
architecturale ;
- Une approche stratégique de I'offre résidentielle.

Pour dégager ces politiques prioritaires, la clé de vote de la réflexion stratégique est celle de sortir de
analyse par compétence communautaire existante. Le projet de territoire n’est pas le projet
communautaire. Il est le projet du bloc local et sa mise en ceuvre peut sous-tendre une évolution des
statuts de la Communauté de communes et/ou une réorientation de la définition de lintérét
communautaire des compétences facultatives, partagées avec les communes membres.

Il existe deux catégories de compétences: celles qui sont imposées par la loi (compétences
obligatoires) et celles qui relévent de la volonté politique des conseils municipaux (compétences
facultatives). Le transfert de compétence emporte un transfert de charges, lorsque le service existe
dans les communes.

A travers le pacte de gouvernance, il est acté que les modalités d’évaluation du transfert de charges
sont fondées sur un principe de neutralité financiére. Des études stratégiques, financieres et
patrimoniales seront donc engagées en préalable a une évolution des compétences ou caractérisation
des Intéréts communautaires pour les compétences partagées; dans la perspective de décisions
politiques prises en connaissance de cause.

Orientation n°2. Accentuer la solidarité territoriale en développant les démarches de
mutualisation avec les communes membres, ou entre communes membres

Le pacte de gouvernance est I'occasion de relancer la dynamique de mutualisation de services initiée
dés 2015 a travers le schéma de mutualisation de services, dont I'objectif est bien de permettre une
collaboration, une association, une mise en cohérence des actions des différents partenaires
territoriaux. La mutualisation traduit également une volonté de lisibilité de V'action publique a I'égard
des habitants — usagers — contribuables. Elle doit tendre vers une gestion commune et économe du
territoire, par la maitrise des dépenses de fonctionnement dans un contexte de réforme fiscale dont
les effets ne sont pas encore totalement intégrés pour les collectivités.

La réflexion ayant conduit au schéma de mutualisation portait principalement sur les relations entre
la ville de Chinon et la communauté de communes.

Les axes clé du schéma de mutualisation, dans sa version 2015 / 2020, avaient été orientés sous I'angle
politique suivant :

° Mettre en place progressivement d’une gestion harmonisée des ressources ;

° Mettre en place un service commun chargé de I'exécution budgétaire ;



° Coordonner et optimiser les politiques de gestion et d’entretien des patrimoines de la communauté
et des villes partenaires ;

° Mettre en place une approche commune et coordonnée des actions de développement sur le
territoire communautaire (constitution d’un service ADS}) ;

° Créer un service commun informatique et téléphonie permettant de mettre en place une politique
commune en la matiéere ;

° Coordonner les actions sur le territoire afin d’optimiser pour chacun des partenaires I'impact et les
couts de sa politique culturelle ;

° Collaboration et harmonisation des pratiques au sein des équipements Petite enfance ;

® Consolider et adapter les moyens pour assurer la gestion des transports scolaires sur le territoire
(sous réserve des évolutions institutionnelles)

D’autres axes avaient été exploités, a I'égard de services partiellement mutualisés ou élargis : la police
municipale, le Service Marché publics / Controle de gestion, les Sports, la Direction générale.

L'engagement du nouveau mandat communautaire, a travers la démarche du projet de territoire
conjuguée a celle du pacte de gouvernance, est une opportunité pour dégager de nouvelles pistes de
mutualisation auxquelles les communes membres peuvent nourrir un intérét concret. D’ores et déja,
des questions sont posées : renforcement du COGAM pour assurer les missions achats et contréle de
gestion de fagon plus performante : faut-il aller vers un service commun ? Le renforcement de la
direction du service Culture de Chinon Vienne et Loire peut-il s’articuler avec le service Culture des
Villes de Chinon et Avoine ? Faut-il approfondir les enjeux autour de la politique municipale, de
I'informatique, des ressources humaines ?

La définition des politiques publiques prioritaires, maillant le projet de territoire, a pointé du doigt
Penjeu de larticulation du bloc local en matiére de développement de nouveaux axes de
mutualisation :

° La fonction juridique : sécuriser et accompagner les communes dans la préparation et la formalisation
de marchés complexes (Marchés publics, missions de maitrise d’ceuvre..) ;

° La fonction financiére : Les bouleversements induits par la réforme fiscale de 2020 incitent les
communes 3 accentuer leur expertise interne en matiere de prospective financiére, de PPI,
d’optimisation financiére, de recherche de subventions et participations financiéres extérieures,
d’appel a projet auprés des partenaires institutionnels (Etat, Europe, Département, Région..) ;

° La fonction RH : aide au recrutement, plan de formation.. La professionnalisation de la fonction RH
est un levier de solidarité territoriale a I'égard de communes souvent démunies sur la question.

Ces attentes doivent étre quantifiées pour calibrer au mieux, le cas échéant, la configuration d’un
service commun appelé a répondre a la demande communale et dont la question du financement doit
étre également posée.

Tels sont les enjeux a venir | La mutualisation, sur la base d’une démarche concertée, participative et
répondant a des attentes souvent a la carte, est un levier qui permet a chaque commune concernée
de demeurer actrice de la gestion commune du territoire. En ce sens, Chinon Vienne et Loire joue
pleinement son rdle de partenaire de premier plan pour chacune des communes du territoire !

Orientation n°3. Faire de Chinon Vienne et Loire un outil d’impulsion des enjeux
communaux

Chinon Vienne et Loire gére des compétences stratégiques de planification et de développement
(urbanisme intercommunal, développement économique..) ainsi que des services de grande proximité



(action sociale, services & la population, actions a caractére environnemental..). Son réle est central,
ses actions reconnues par ses partenaires. Son niveau d’intégration, notamment en matiere fiscale,
fait de la collectivité I'un des territoires I'un des plus intégrés du département d’Indre et Loire, voire
de la région Centre Val de Loire. Forte de ce dynamisme, Chinon Vienne et Loire accentue cette
intégration par la démarche du projet de territoire en plagant chaque commune au centre de la
réflexion politique.

En effet, la Communauté de communes ne remplirait pas complétement son réle si elle n’était pas a
I’écoute de ses communes. Elle ne doit donc pas limiter sa présence aux seules missions de gestion et
de mise en ceuvre de son objet statutaire. Chinon Vienne et Loire est un outil de solidarité territoriale,
au dela méme du volet financier.

Elle doit étre un espace de coordination et de réflexion pour toutes les communes confrontées a des
enjeux communs nécessitant une réponse adaptée et coordonnée. C'est reconnaitre que certaines
problématiques communales peuvent avoir un intérét manifestement intercommunal sans pour
autant irriguer la réflexion jusqu’au transfert de compétence.

A titre illustratif, I'une des préoccupations majeures de ce début de mandat est trés certainement celle
du devenir des RPI (regroupements pédagogiques intercommunaux) et de |'évolution de la carte
scolaire, notamment a I'égard des communes composant la Rive Gauche. Ainsi, quand bien méme
Chinon Vienne et Loire n’a pas pour vocation de gérer la compétence en matiére d’affaires scolaires,
son role d’accompagnement des communes membres rend son action encore plus nécessaire a leur
coté.

On peut aussi évoquer les problématiques d’animation culturelles ou sportives et les démarches en
lien a la redynamisation des centres-villes et centres-bourgs.

Au nom de la défense des intéréts de chacune de ses communes, Chinon Vienne et Loire doit constituer
I'entité naturelle et légitime a laquelle ces derniéres peuvent se raccrocher des lors qu’elles sont
confrontées a des enjeux qui transcendent le seul intérét communal. Chinon Vienne et Loire ne laissera
aucune de ses communes au bord de la route..

Orientation n°4. Accentuer le caractére stratégique des commissions de travail et renforcer
les synergies avec celles des communes membres.

Les commissions de travail thématiques sont des espaces essentiels du débat communautaire.
L'ouverture de ces commissions aux conseillers municipaux non délégués communautaires offre de
nouvelles perspectives d’association des communes membres aux projets de décisions soumises a
I’'approbation du conseil communautaire.

Actuellement, les commissions de travail sont au nombre de 18:

- Commission « Prospective — Aménagement de I'espace — Habitat » ;
- Commission « Attractivité de territoire — Projet de territoire » ;

- Commission « Développement économique — Relance territoriale » ;
- Commission « Tourisme — Relance territoriale » ;

- Commission « Solidarité et action sociale » ;

- Commission « Insertion des publics fragiles » ;

- Commission « Environnement — Transition écologique » ;

- Commission « Mobilités » ;

- Commission « Enfance jeunesse — Familles » ;

- Commission « Personnel — Gestion des ressources humaines » ;

- Commission « Finances » ;



- Commission « Eau, assainissement » ;

- Commission « Infrastructures — gestion des équipements communautaires / Economies
d’énergie » ;

- Commission « Gestion des équipements sportifs » ;

- Commission « Culture — Partage et rayonnement culturel » ;

- Commission « Numérique — Informatique — Dématérialisation » ;

- Commission « Communication » ;

- Commission « Evaluation des politiques publiques — Contrdle de gestion — Mutualisation ».

Pour que I'information ne soit pas considérée comme trop « descendante », le pacte de gouvernance
encourage les initiatives d’auto saisine de sujets qui relévent de I'objet de chaque commission. Il est
essentiel que les élus composant chaque commission de travail intercommunale s’approprient
I'ensemble des problématiques territoriales auxquelles ils peuvent étre confrontés et ne pas étre
« bridés » par un ordre du jour qui, parfois, peut étre considéré trop contraint.

Par ailleurs, il faut encore plus encourager les modes transversaux de débat et de diffusion de
I'information communautaire par le prisme des commissions. Aussi, lorsqu’une commission a pour
objet une compétence partagée avec les communes membres, Chinon Vienne et Loire I'encourage a
mutualiser sa réflexion avec celle d’une ou de plusieurs communes {ex : Action coeur de ville, mission
partagée entre la Ville de Chinon et Chinon Vienne et Loire).

La constitution de « commissions mixtes territoriales » est une démarche innovante a laquelle Chinon
Vienne et Loire porte un intérét majeur ! C’est par ces initiatives, souvent pleines de bon sens, que les
deux échelons territoriaux (communes et intercommunalité) rapprocheront leurs intéréts mutuels et
travailleront encore mieux ensemble.

Orientation n°5. Développer la gouvernance financiére

La réflexion stratégique de ce début de mandat se décline en trois axes clés : le projet de territoire, le
pacte de gouvernance et le pacte financier et fiscal.

En termes financier et fiscal, les collectivités sont a la croisée des chemins. La réforme fiscale de 2020,
couplée a la réforme des impdts de production, le tout mis en ceuvre dans un contexte sanitaire et
social trés incertain, sont autant d’arguments qui imposent de définir une nouvelle forme de
gouvernance financiére au sein du territoire.

D’ores et déja, la solidarité financiére se traduit par le recours au fonds de concours, sur la base d’un
réglement d’intervention approuvé fin 2020. Le dispositif actuel est structuré autour d’un principe de
solidarité territoriale en accompagnant les communes sur une logique de soutien a I'investissement
durant le mandat communautaire.

On le sait, le schéma d’interdépendance financiére entre communes et intercommunalité encourage
le territoire a définir une feuille de route commune quant a la stratégie financiére que le bloc local
souhaite mettre en ceuvre.

Sur la base de ce constat, le pacte de gouvernance propose d’élargir les prérogatives de la commission
Finances afin d’évoluer progressivement vers une mission d’ « observatoire de la santé financiére
locale ». En corrélation avec la démarche de mutualisation de services, dans la droite ligne du pacte
financier et fiscal, la commission finances pourrait s’approprier des questions aussi centrales
gu’essentielles en matiere de politique fiscale consolidée, d’optimisation financiére, d'analyse
prospective consolidée entre communes et intercommunalité.



Territoire atypique sur le plan financier, les sujets de raréfaction de la recette fiscale et de la maitrise
des dépenses de fonctionnement n’en demeurent pas moins prégnants a I'échelle de Chinon Vienne
et Loire.

Orientation n°6. Renforcer I'implication des conseils municipaux pour une meilleure
connaissance de I’environnement communautaire

La démocratie locale doit permettre une association plus efficace des élus municipaux a
I'environnement territorial. Pour encourager 'implication des équipes municipales, gage certain du
renforcement du sentiment d’appartenance au territoire communautaire, Chinon Vienne et Loire
souhaite déployer 'ensemble des moyens légaux qui lui sont offerts pour renforcer cette implication
et promouvoir des initiatives ou « bonnes pratiques » qui méritent d’étre développées au sein de
chacune des 19 communes.

[l convient tout d’abord de prendre en compte les prescriptions issues de la loi du 27 décembre 2019,
dont l'article 8 permet a tous les conseillers municipaux d’étre destinataires des informations de
Chinon Vienne et Loire. En effet, en ne siégeant pas au conseil communautaire, les élus municipaux ne
connaissent pas toujours les décisions prises par la Communauté de communes. Pour favoriser une
meilleure circulation de I'information, les convocations, rapports et comptes rendus des différentes
instances de la collectivité seront adressés par voie électronique a tous les élus des conseils municipaux
des 19 communes.

Les documents visés par la loi sont : les avis de la conférence des maires, les convocations, les notes
explicatives de synthése, le rapport d’orientations budgétaires, le rapport d’activités annuel et les
comptes-rendus des débats de 'ensemble des instances {conseil communautaire, commissions..).

Pour une mise en ceuvre efficiente de cette disposition trés importante, il est proposé d’instaurer une
plate-forme dématérialisée (de type « intranet » par exemple) sur laquelle les conseillers municipaux
pourront télécharger, a leur guise, les documents correspondant a leurs attentes. Cette plate-forme
permettrait également aux conseillers municipaux d’interroger Chinon Vienne et Loire sur I'ensemble
des questions qui touchent aux compétences communautaires.

Par ailleurs, Chinon Vienne et Loire encourage chaque maire, associé de ses collegues conseillers
communautaires, a réserver un temps d’échanges a chaque conseil municipal pour faire un point
d’actualité des questions les plus importantes soulevées lors du précédent conseil communautaire.

La diffusion d’une culture de la collaboration intercommunale, associée a une meilleure connaissance
de Penvironnement territorial dans s’inscrit le bloc local est un gage de renforcement de I'identité
communautaire et du sentiment d’appartenance a un seul et méme territoire, Chinon Vienne et Loire !

Orientation n°7. Associer les communes concernées pour tout projet d’implantation
d’équipement communautaire en leur sein.

Au cours de ces derniéres années, force est de reconnaitre qu’un nombre croissant d’élus locaux
considérait le renforcement de I'intégration des dtructures intercommunales (extension significative
des périmétres, transfert de nombreuses compétences obligatoires..}, notamment dans le cadre de
I'application de la loi « Notre » du 7 aoGt 2015, comme un facteur d’éloignement de ces structures des
considérations de proximité sur lesquelles repose le bien fondé de F'entité communale.

Ce sentiment de dessaisissement et d’éloignement se trouve étre conforté par les principes
jurisprudentiels qui encadrent les relations juridiques et financiéres dans I'exercice des compétences



communautaires, en lieu et place des communes membres. C’est ainsi que le principe d’exclusivité
dessaisit, sauf exception, les communes membres, en matiére de fonctionnement et d’investissement,
dans I'exercice de la compétence transférée.

Par le prisme du pacte de gouvernance, il est essentiel que les communes se considérent encore
« actrices » des compétences qu’elles ont transférées a Chinon Vienne et Loire.

Afin de renforcer le lien organique et politique unissant la Communauté de communes a chacune des
communes membres, et d’associer les communes concernées pour tout projet d’implantation
d’équipement communautaire en leur sein, il est proposé de faire pleinement usage des dispositions
de I'article L. 5211-57 du CGCT a savoir : « Les décisions du conseil communautaire dont les effets ne
concernent qu’une seule des communes membres ne peuvent étre prises qu’aprés avis du conseil
municipal. Si P'avis est défavorable, la décision est prise a la majorité des deux tiers du conseil
communautaire ».

Naturellement, la philosophie d’un tel dispositif ne doit pas apparaitre trop contraignante, ni a
I'encontre de Chinon Vienne et Loire, ni a 'encontre des communes concernées. Au dela de
I'apparente rigueur textuelle, le pacte de gouvernance encourage a accentuer le dialogue, I'échange
et le partenariat en amont de toute décision approuvée par le conseil communautaire qui concerne
I'une des 19 communes du territoire.

Orientation 8. Renforcer les collaborations entre services communautaires et services
communaux

Que le service public soit assuré par Chinon Vienne et Loire ou par les communes membres, I'usager
est légitimement en attente d’un service de qualité. Et qu'importe presque qui I'assure.

Les réflexions ayant jalonné la construction du pacte de gouvernance ont mis en exergue a de
nombreuses reprises |'intérét de rappeler un constat : les communes doivent pouvoir étre le premier
accueil de l'usager lorsque ce dernier sollicite une information a I'égard d’une compétence
communautaire. Pour ce faire, encore faut-il que les personnels communaux, les secrétaires de mairie
au premier plan, soient eux-mémes sensibilisés aux enjeux et missions portés par Chinon Vienne et
Loire. !l convient donc de renforcer les collaborations entre I'administration communautaire et celle
de chacune des communes.

Des réunions de service doivent &tre organisées régulierement (au moins une par trimestre) qui
associent cadres communautaires et communaux. Ces réunions de travail ont plusieurs objectifs :
- Maintenir une dynamique collective entre personnels communautaires et communaux,
asseoir la logique de réseau infra communautaire ;
- Permettre une diffusion ascendante et descendante de linformation: les personnels
communaux doivent disposer d’une information fiable et exhaustive quant a I'actualité de
Chinon Vienne et Loire, de ses missions et compétences et de sa gouvernance. Les personnels
communautaires doivent tout autant disposer d’un retour d’information quant a aux enjeux
de la vie communale, des projets structurants et des problématiques soulevées par les
communes qui peuvent aussi avoir des conséquences pour I'intercommunalité.
- Confier aux personnels communaux des responsabilités autour de thématiques concretes et
transversales qui peuvent intéresser I'ensemble du territoire {marchés publics, urbanisme..)

Ces temps d’échanges contribuent a renforcer la dynamique territoriale sous un angle administratif et

technique. Les personnels, gu’ils relévent de Chinon Vienne et Loire ou des communes membres, sont
tout autant des ambassadeurs du bloc local que les élus eux-mémes.
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Divers autres outils coopératifs pourront aussi permettre de densifier et de nourrir cette interrelation :
intranet, agendas partagés, sessions de formations..

Orientation n°9. Promouvoir de nouvelles formes de participation citoyenne

La question de la relation de Chinon Vienne et Loire a ses habitants, de leur connaissance de
environnement territorial et des missions de la Communauté de communes, en complémentarité de
celles relevant de leur commune de résidence, est une préoccupation centrale pour laquelle les élus
ont fait le choix de porter une attention toute particuliére.

Dans le cadre de I'élaboration du projet de territoire, le questionnaire réalisé aupres de la population,
auquel ont répondu prés de 1 200 habitants a mis en exergue une méconnaissance manifeste des
compétences de Chinon Vienne et Loire, de ses actions, de ses élus et de ses services. Toutefois, si
I'entité apparait lointaine, la connaissance du périmetre d’intercommunalité semble plus prégnante.

Toutes les initiatives de participation citoyenne pour rapprocher Chinon Vienne et Loire de ses
habitants doivent étre encouragées. Elles peuvent prendre la forme d’outils de communication
classiques (journal communautaire, site internet, insertion d’une page au sein du bulletin municipal..)
mais également sous I'angle de démarches innovantes et efficientes, plus adaptées en fonction de
I'objectif souhaité.

La participation citoyenne est donc une préoccupation majeure du territoire mais elle doit s’inscrire
en écho avec la volonté de renforcer les fonctions d’animation du territoire (entreprenariat, initiatives
associatives..), de susciter du lien social de proximité, de favoriser une logique « éducative » en
accompagnant les évolutions de pratiques, notamment en matiére de transition écologique (énergie,
ordures ménageres..).
Dés lors, le pacte de gouvernance propose, dans la droite ligne de la philosophie dans laquelle a été
bati le projet de territoire, de promouvoir des outils de rapprochement a I'usager adaptés a des
fonctions différentes, telles que :

- La diversification des supports de communication descendants (vu ci-dessus) ;

- Desdémarches de consultations (questionnaires en ligne..) ;

- Des initiatives de concertation (réunions publiques..) ;

- Des initiatives de coproduction (ateliers citoyens..) ;

En revanche, le pacte de gouvernance ne promeut pas 'instauration d’un conseil de développement a
son échelle, outil de concertation jugé peu efficient a ce jour. Notons que le conseil de développement
est obligatoire au sein des intercommunalités de plus de 50 000 habitants, facultatif au sein des autres
territoires.

Ces hypothéses de travail s’inscrivent en cohérence avec les prescriptions légales qui encadrent les
relations entre les structures intercommunales et leurs communes membres. En effet, juridiquement,
de maniére corollaire et concomitante & la question du pacte de gouvernance, le conseil
communautaire doit débattre et délibérer sur les modalités d’association de la population a la
conception, la mise en ceuvre ou a I'évaluation des compétences de Chinon Vienne et Loire. Les
dispositions décrites ci-dessus sont en accord avec la lecture de la loi et obéissent surtout a la volonté
du législateur de RAPPROCHER |'usager de son intercommunalité.

Orientation n°10. Instaurer un événement annuel de débat stratégique et sociétal sur la
mise en ceuvre du projet de territoire
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La démarche Dessinons demain a pleinement vocation a étre inscrite dans la durée. Maintenir la
dynamique du projet de territoire dans sa mise en ceuvre est une gageure et un pari qu’il est nécessaire
de réussir ensemble.

Pour inscrire la démarche dans le temps, pour en mesurer les effets et, le cas échéant, adapter ses
priorités et son contenu, il est proposé d’instituer un événement annuel de débat stratégique et
sociétal (thémes définis en conseil communautaire). Cette rencontre, a laquelle serait convié
’ensemble des élus du territoire communautaire, aurait pour mérite de maintenir la dynamique sur

laquelle a été institué le projet politique.

Chaque année, sous la forme d’ateliers participatifs et citoyens et avec I'apport d’experts reconnus
et/ou d’acteurs locaux impliqués, Chinon Vienne et Loire pourrait marquer de son empreinte au sein
du paysage institutionnel départemental et régional avec la reconnaissance d’une réflexion et d'un
travail hautement qualitatifs, contribuant ainsi a renforcer son attractivité, sa crédibilité et sa légitimité
comme acteur institutionnel incontournable. Naturellement, afin que cet événement soit le plus
partagé, il pourrait étre délocalisé dans différentes communes du territoire.

D’ici ces 10 prochaines années, les enjeux de territoire seront nombreux : 'accompagnement au « bien
vieillir », la mobilité, la question de la transition écologique, I'attractivité économique.. Autant d’items
pour lesquels Chinon Vienne et Loire et les 19 communes seront invités a apporter des réponses
ciblées, en droite ligne avec le projet de territoire.
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Conformément a I'article L.5211-11-2 du CGCT, il est demandé aux conseils municipaux d’émettre un

avis sur le projet de pacte de gouvernance dans un délai de deux mois a compter de sa notification a
chacune des communes membres.

Pour copie confor
Le Président
Jean-Luc DUPONT
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